Ed. 773. Nefndarailit [342. maél]

um frv. til I. um tekjuskatt og eignarskatt.
Fra 2. minni hl. fjirhags- og vioskiptanefndar.

Skattkerfisbreytingin, sem felst { pessu frumvarpi og premur fylgifrumvorpum, felur
ekki i sér almenna skattalekkun fyrir launamenn; sumir fa pyngri skatt en 4dur og 4 60rum
minnkar skattbyrdin. Breytingin felst hins vegar i verulegri einféldun &lagningar og
stadgreioslu skattanna. Hvort tveggja er dgztt svo langt sem pad nar, en rikisstjérnin er
afram Oralangt frd pvi marki, sem hin setti sér { upphafi ferils sins, ad afnema tekjuskatt af
almennum launatekjum.

Pad er staersti gallinn 4 pessum frumvérpum um nytt skattkerfi ad ekki er 14tio eitt yfir
alla ganga, fyrirtzki jafnt sem einstaklinga, med einfoéldun og stadgreioslu tekjuskatts a
fyrirtzki og dlagningu 4 bruttéhagnad beirra hlidstett pvi sem nd verdur hja launafélki, ad
brittétekjur pess verda skattlagdar og flestir fradrattarlidir hverfa. Med afnami hinna
fjdldamorgu fradrattarheimilda, sem fyrirteki eiga vol 4 til ad lzkka skattstofn, yrdi
heildarskattsstofninn, sem lagt veri 4, verulega miklu sterri og gerdi pad hvort tveggja
mogulegt: ad lekka skatthlutfall félaga og afla rikissj60i aukinna tekna sem numid getu um
1000-1500 millj. kr.

I medfylgjandi tillogum, sem undirritadur leggur hér fram fyrir hond pingflokks
Alpyoubandalagsins, er ad pvi stefnt

ad auka skatttekjur rikissjoos af fyrirtekjum um 1200 millj. kr;

ad minnka um leid skattbyrdi é almennum launatekjum um sému upphed;

ad hakka skattfrelsismérk einstaklinga sem svarar til 38 pus. kr. mdnadartekna iir 33 piis.
kr. sem frumvorp rikisstiérnarinnar eru mioud vio,

ad draga lir skattbyrdi 4 almennum launatekjum d tekjubilinu fra 38 pus. kr. til 50 pus. kr.
mdnadartekna sem svarar til pess a0 einungis Gtsvar sé€ lagt 4 pessar tekjur en enginn
tekjuskattur;

ad minnka nokkud skattbyrdi launatekna d tekjubilinu frd 50 upp i 70 pis. kr. midad vid
ménud en par fyrir ofan mundu 4hrif pessarar skattalekkunar fara dvinandi og deyja 1t
pegar kami upp fyrir 100 pis. kr. tekjur.



Pessum markmidum tillagna okkar yrdi ndd med pvi ad lzkka eda fella nidur
eftirfarandi heimildir sem fyrirtzkjum eru veittar { skattalogum til ad gera skattstofn sinn
sem minnstan:

1. 10% af matsverdi vorubirgda;

2. 5% af utistandandi vidskiptaskuldum;

3. framlog 1 fjarfestingarsjooi;

4. afskriftir sem ekki eru i neinu samrami vid endingartima eignanna;
5. framldg i varasj6o.

Samkvamt pessum tillogum eru afskriftir ferdar i fyrra horf eins og par voru fyrir
valdaskeid naverandi rikisstjornar og reiknad er med ad heimildir til ad draga hluta af
andvirdi vorubirgda og utistandandi vidskiptaskulda falli nidur { 4f6ngum 4 nastu premur
arum.

Skattalekkun i pagu launafélks fzlist { pvi ad skatthlutfoll yrou tvo, 33% upp ad 50 pis.
kr. manadartekjum en 38% 4 tekjur sem varu par umfram. Jafnframt yrdi persénuafslattur
hzkkadur ar 11 500 kr. samkvemt frumvarpi rikisstjornarinnar { 12 540 kr.

Til vidbotar er hér lagt til ad leigjendur fai somu hiisnedisbeetur og hisbyggjendum eru
e@tladar. Leigjendur hafa notid pess undanfarin 4r ad mega draga halfa hasaleigu fra vid
alagningu tekjuskatts. Um 1600 leigjendur nyttu sér petta vid seinustu alagningu og fengu
um 60 millj. kr. fradratt. A0 sjalfsogdu er fraleitt ad greida hiseigendum hdsnzdisbatur en
leigjendur fai alls ekki neitt og missi pad litla sem beir héfou i fradratt. Oftast eru leigjendur
verr settir { hilsnedismdlum en adrir. Pad veri pvi hneyksli ef peir gleymdust pegar byrjad er i
fyrsta sinn ad greida tt hiisneedisstyrki, en ad pvi stefnir ad ollu obreyttu.

Pa er Ijost ad fjolmargir hisbyggjendur med punga vaxtabyrdi koma verr 1t ar pessu
nyja kerfi en pvi gamla. A pad ekki sist vid pa sem foru illa Gt Gr misgengi ldna og launa 4
arunum 1983-84. Pvi eru hér gerdar tillogur sem fela pad { sér ad skattafslattur vegna
vaxtagreiOslna, sem tengjast kaupum eda byggingu eigin ibida fyrir 1987, verdi hliostzdur
vaxtafradratti samkvamt nigildandi kerfi og verdi m.a. ekki bundinn vi0 sex n#stu 4r eins
og frumvarp rikisstjérnarinnar gerir rdd fyrir.

Vid bessa kerfisbreytingu dr skattlagningu eftir 4 yfir i stadgreiOsluskatt er mikil hatta 4
a0 sumir tapi miklu 4 breytingunni en adrir stérgraodi.

Pannig er til demis um ba sem fara til ndms 4 pessu éri en koma svo aftur til vinnu nzsta
ar. I 4r eru peir ad greida skatt af tekjum lidins 4rs en hefdu ad o6llu Sbreyttu verid
skattlausir nasta ar vegna tekjuleysis i 4r og pannig batt sér upp launamissi i eitt ar. Nd
lenda peir beint inn { stadgreidslu nasta ars. Audvelt 4 ad vera ad veita peim, sem pannig
stendur 4 fyrir, sérstaka ivilnun vid alagningu skatta 1988, en heimild til leiOréttingar af
pessu tagi 4 helst heima { frv. til l. um gildistoku laga um stadgreidslu opinberra gjalda, 4.
gr., en par er einmitt fjallad um endurmat 4 tekjum arsins 1987.

f 4. gr. nefnds frumvarps er heimild veitt til ad leggja skatt 4 reiknad endurgjald
atvinnurekenda vegna eigin starfa a arinu 1987 ef fjarhz0in fer fram dr 25% af endurgjaldi
arsins 1986 ad teknu tilliti til breytinga 4 lanskjaravisitolu milli aranna 1986 og 1987. Hér er
dzmi um menn sem eru hisbandur sjalfs sin og dkveda sjalfum sér laun. Peir geta hagnast
verulega 4 skattkerfisbreytingunni med pvi ad tla sjalfum sér ha laun 4rid 1987 en sidan
legri laun 4rio eftir.

Med akvadi frumvarpsins er reynt ad takmarka skattlausar tekjur sem bannig eru
fengnar vid 25% ef ekki er synt fram 4 ad tekjuhakkun sé fengin med auknu vinnuframlagi.
Near vari ad hafa hlutfallid 10% ad hamarki og er hér gerd tillaga um pad 4 sérstoku
pingskjali.



A tveimur siluritum, sem birt eru hér sem fylgiskjal, ma sja alagdan tekjuskatt &
mismunandi mdnadartekjur, annars vegar samkvaemt frumvarpi rikisstjérnarinnar og hins
vegar samkvamt tillégum pingflokks Alpyoubandalagsins.

Alpingi, 5. mars 1987.
Ragnar Arnalds.

Fylgiskjal.
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Suluritid synir tekjuskatt midad vid manadartekjur fr& 38128 bus. kr., annars vegar eftir vaentanlegri tillégu Alpydubanda-
lagsmanna (dekkri sulumar) og hins vegar eftir tilldgu rikisstjomarinnar. Skattbyrdin verdur um 3% laegn alit upp i 70 pus. kr.
manadartekjur, sem samsvarar 4% haskkun radstofunartekna, en pegar kemur vel yfir 100 pas. kr. manadartekjur hverfur
bessi munur og par fyrir ofan snyst deemid vid og skatturinn byngist i vaxandi maeli, eftir pvi sem tekjumar verda meiri.
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Suluritid synir fiogur daemi um 4lagdan tekjuskatt midad vid manadartekjur einstaklinga, annars vegar eftir tillogu
Alpydubandalagsins (lagri og dekkri sulur) og hins vegar eftir tillogu rikisstjornarinnar. | tilldgu Alpydubandalagsins er
midlungstekjum hlift 6likt betur, enda naer algert skattleysi upp i 38 pus. kr. tekjur og adeins Gtsvar er & lagt & bilinu fra 38
pus. til 50 pas. kr. manadartekjur. Pessi skattalaskkun samsvarar um 3% af brutttekjum a pessu tekjubili og pegar tekid
er med i reikninginn, ad skattalaskkun er tekjuvidbot, sem ekki er skattlogd, verdur haekkun radstéfunartekna rim 4%.



